Aloite monikriisinhallinnan vahvistamiseksi Tampereella

Suomen Akatemian rahoittama LONGRISK-hanke “Paatéksenteon tuki ymparistdlahtoisten
monimutkaisten ja kauaskantoisten riskien hallintaan kaupunkialueilla” on tutkinut ja kehittdnyt
monimutkaisten ymparistokriisien strategista hallintaa suomalaisissa kaupungeissa vuosina
2020~-2023. Hankkeen mukaan olemme siirtyneet kroonisten ymparistokriisien aikakauteen,
jossa ennatyksia rikkovat aéri-ilmiot, kuten hellejaksot, myrskyt, hallitsemattomat maastopalot ja
katovuodet seuraavat toisiaan erilaisina yhdistelminad harva se vuosi. Ympéaristokriisit vaikuttavat
valittdmasti elinymparistddmme seka altistavat yhteiskuntia vakaville monikriiseille.

Monikriisiksi kutsutaan systeemisia, monisyisia kriiseja, jotka vaikuttavat samanaikaisesti useaan
yhteiskunnan osa-alueeseen. Monikriiseille tyypillistd on, ettd ne 1) tapahtuvat monen osakriisin
samanaikaisena tapahtumana tai osakriisien kaskadina yhdesta osakriisista toiseen (kuten esim.
koronakriisi), 2) hiipivat, eli kypsyvat usein huomaamatta hiljalleen, purkautuakseen sitten
akillisesti (kuten vaikkapa ilmastonmuutoksen seurauksena purkautuvat tulvat ja tulipalot) ja 3)
kroonistuvat, eli muuttuvat eri muodoissa vuodesta toiseen toistuviksi kriisitapahtumiksi.

Kun akuutin kriisin riski voidaan yleensa arvioida historiallisen aineiston perusteella, monikriisin
kohdalla tallaista maarallistd arviota ei yleensa voi tehda. Moriikriiseihin varautuminen edeliyttaé
siis erilaista hallintaa kuin akuuttien kriisien hallinta. Taman vuoksi akuutin kriisinhailinnan ja
pelastustoimen rinnalle tarvitaan strategista kriisinhallintaa. Strategisen suunnitelman on
perustuttava jatkuvasti paivittyvaan tilannekuvaan, joka kattaa ndkyman kauas tulevaisuuteen.
Tallainen nakyma auttaa varautumaan seuraaviin kriiseihin ja priorisoimaan investointi- ja
riskinhallintapaatdkset.

Tutkijoiden mukaan monikriiseihin varautuminen ei voi keskittya organisaatioihin tai protokolliin,
koska ei ole ennakkotietoa siita, mitd organisaatioita kriisi tulee koskemaan tai mita toimenpiteitéd
kriisi tulee edellyttdma&an. Monikriiseihin voidaan kuitenkin varautua politikkapgamaijan kaltaisilla
paatdksentekoalustoilla, jotka tuovat yhteen kaupungin korkean tason paattajat ja asiantuntijat
kehittamaan vaihtoehtoisia skenaarioita uskottavista monikriiseista, stressitestaamalla
saanndlilisin valiajoin kaupungin eri toimialojen suunnitelmia suhteessa kriisiskenaarioihin ja
muockkaamalla toimialojen suunnitelmia jatkuvasti stressitestauksen tulosten perusteelia.
Suunnitelmat voivat olla esimerkiksi toimialojen strategioita, taloussuunnitelmia,
investointisuunnitelmia, kriittisen infrastruktuurin toteutussuunnitelmia ja
maankayitosuunnitelmia.

LONGRISK jarjesti vuonna 2022 kuusi politikkapdamajaharjoitusta Helsingissd, Tampereella ja
Kotkassa — kaksi harjoitusta kussakin kaupungissa. Hankkeessa havaittiin, etta riskien hallintaan
kaupungeissa liittyy useita haasteita. Kauaskantoiset ymparistdongelmat nakyvat kaupunkien
politikassa vain nimellisesti, esimerkiksi iimastohatétilan julistuksina tai vision&arisina
tiekarttoina. Ne eivat siis ndy esimerkiksi kaupunkien suunnittelemissa
infrastruktuuri-investoinneissa eivatka kaupunkien budjeteissa.

Hankkeessa luotiin politikkasuositukset, joiden tarkoituksena on auttaa suomalaisia kaupunkeja
varautumaan kaukonékoisesti erilaisiin kriiseihin ja niiden yhdistelmiin. Viidesta suosituksesta
neija koskee suoraan kaupunkien toimia. Viides suositus koskee alueellista varautumista, ja
vastuun siitd ehdotetaan kohdistuvan AVl:lle.



Me allekirjoittaneet ehdotamme, ettd Tampereen kaupunki ottaa kiyttoon
LONGRISK-hankkeen kaupunkeja koskevat politilkkasuositukset:

1. Perustetaan eri toimialojen johtohenkildisté koostuva strategisen varautumisen ryhma

Ryhma koostuu kaupungin poliittisesta johdosta ja eri toimialojen johtavista asiantuntijoista.
Ryhma kokoontuu vahintaan vuosittain niin kutsuttuun politikkapaamajaan, joka yksiloi
toimialakohtaisten strategioiden ja toimintaohjeiden heikkoudet strategisen varautumisen
nakokulmasta ja ehdottaa toimialakohtaisia korjauksia.

Uudistetut strategiat ja ohjeet perustuvat yhdessa muodostettuun strategiseen tilannekuvaan el
jaettuun ndkemykseen mahdollisista kauaskantoisista kriisiskenaarioista, joihin kaupungin on
syyta varautua. Ryhman ja politikkapdamajan puheenjohtajana toimii kaupungin strategisen
varautumisen vastuuhenkild (kts. ehdotus 2). Ryhma tekee esityksen kaupungin paattaville
elimille strategisen varautumisen edellyttamistd pitkan tdhtayksen budjettiraameista ja
investoinneista (kts. ehdotus 3).

2. Nimetaan strategisen varautumisen vastuuhenkild

Keskushallintoon nimetéaan strategisen varautumisen vastuuhenkild, jonka tehtdvana on
varmistaa, ettd eri toimialoilia valmisteltavat strategiat perustuvat yhteiseen strategiseen
tilannekuvaan ja huomioivat muiden toimialojen pitkdn tahtdyksen suunnitelmat. Vastuuhenkild
johtaa strategisen varautumisen ryhmaa ja sen jarjestdmaa vuosittaista politikkapaamajaa.

3. Strateginen varautuminen jalkautetaan budjetointiin ja investointisuunnitelmiin

Strategisen varautumisen ryhma yksildi kroonisten monikriisien edellyttdamat toimenpiteet ja
varmistaa, ettd ne siséltyvat kaupungin strategisiin suunnitelmiin, pitkan tahtayksen
investointiohjelmiin ja kaupungin vuosibudjettiesityksiin.

4. limastokriisi tehddan nakyvaksi ja tiedostettava kaikilla toimialoilla

Tietoisuus kroonisten ymparistélahtdisten monikriisien aikakaudesta heratetdan antamalla
ymparistokriisille moni-ilmeiset kasvot kaupungin toiminnassa. Nakyvyytta lisdavat strategisen
varautumisen ryhma, vastuuhenkild ja tilannekuva sekd naihin tukeutuva vuosittainen
politikkapaamaja.

Kaikki toimialat |1&paiseva strateginen varautuminen s&astad resursseja monikriisien
aikakaudelia, kun jokainen toimiala kykenee joustavasti sopeuttamaan toimintansa toistuvaan
heilahteluun normaaliolojen ja hairidtilojen valilia.

5. Edellamainittujen toimenpiteiden liséksi esitdmme, ettd Tampere edistaa alueellisen
monikriisivalmiuden vahvistamista maakuntatasolla ja yhteistydssa kaupunkialueen kuntien ja
Pirkanmaan hyvinvointialueen kanssa.

Lahteet:

hitps://www.helsinki.fi/fassets/drupal/2023-09/LONGRISK-politiikkasuositus  1.pdf

hitps:/iwww. helsinki fiffi/luutiset/imastonmuutos/miten-tehda-mahdotiomia-paatoksia-lmastokriisi-ei-od
ota-kuntien-toimittava-nyt




Tampereella 17.2.2025
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